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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Општине Уб, покренутом по притужби В. Х. из Уба, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Општина Уб неправилно је поступала према грађанима - станарима и власницима пословно стамбене зграде у улици …, на штету њихових права, јер није извршила и не извршава обавезе које је преузела Споразумом о накнади број 46-73/06-04, од 26. марта 2006. године, чији су потписници ТЕНТ ДОО Обреновац (Огранак ТЕ „Колубара Б“) и Општина Уб, при чему је код станара и власника створено правно очекивање да ће Општина Уб преузете обавезе извршити у року који је одређен у Споразуму.

Ради отклањања утврђених недостатака, Заштитник грађана упућује Општини Уб следећу 

П Р Е П О Р У К У
Потребно је да Општина Уб без одлагања заврши изградњу друге половине Ламеле А два и финансира и изгради извор топлоте/котларницу, топловод од котларнице до подстанице у згради, доврши постојеће подстанице и изгради нове у неизграђеном делу зграде – потребног капацитета за грејање целе зграде, сагласно закљученом Споразуму.

Општина Уб извршиће и друге обавезе које је преузела Споразумом о накнади број 46-73/06-04, од 28. марта 2006. године.

У будућем раду, Општина Уб ће у потпуности испуњавати уговорима/споразумима утврђене обавезе у утврђеним роковима, а посебно оне које гарантују остваривање оправданих очекивања која су код грађана створена.

Општина Уб обавестиће Заштитника грађана без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да су предузете одговарајуће мере како би се обавезе из Споразума о накнади извршиле у што краћем временском року.
Р а з л о з и:

Заштитнику грађана притужбом се обратио В. Х., ... зграде у улици …, изражавајући незадовољство због непоступања Општине Уб, односно неизвршавања обавеза утврђених Споразумом број 46-73/06-04, од 28. марта 2006. године.

Из документације која је уз притужбу достављена утврђено је да на је на усменој  расправи одржаној 28. марта 2006. године закључен Споразум о накнади између Општине Уб и ТЕНТ ДОО Обреновац (Огранак ТЕ „Колубара Б“), а у вези грађевинског земљишта на кат. парц. Број 270/2, 230/4 и 231/1, којим је Општина Уб, између осталих преузела и извршење следећих обавеза: 

· Да заврши изградњу друге половине Ламеле А два у року од 18 месеци од дана закључења поменутог Споразума;
· Да на име досадашњих улагања ранијег корисника кроз завршетак друге половине Ламеле А два финансира и изгради извор топлоте/котларнице, топловод од котларнице до подстанице у згради, довршетак постојеће подстанице и изградњу нове у неизграђеном делу зграде (потребног капацитета за грејање целе зграде) изграђени и неизграђени део, а све у року од 18 месеци од потписивања Споразума. Све трошкове прибављања потребних дозвола и сагласности око завршетка изградње друге пловине Ламеле А два са изградњом извора топлоте и прикључењу на изграђени део зграде, као и поправке евентуалног оштећења постојећег дела зграде сноси Општина Уб, без икакавог даљег учешћа ранијег корисника.
Притужилац је обавестио Заштитника грађана да Општина Уб није извршила обавезе утврђене Споразумом и није обезбедила изградњу извора топлоте и прикључење на играђени део зграде, иако је то била дужна да учини у року од 18 месеци од дана закључења Споразума. 

Заштитник грађана је утврдио да се притужбом указује на посебно некоректан поступак органа власти према грађанима, нарочито имајући у виду да се ради о уговорном односу приликом чијег закључења су уговорне стране морале бити свесне могућности испуњења преузетих обавеза, те је одлучио да поступак контроле покрене и пре него што су исцрпљена сва правна средства, применом члана 25. став 5. Закона о Заштитнику грађана.

Обавештењем о покретању поступка број 115-2850/11, деловодни број 24022, од 24. новембра 2011. године, Заштитник грађана је од Општине Уб затражио изјашњење о разлозима због којих Општина Уб већ неколико година неиспуњава обавезе предвиђене Споразумом. 

За одлуку о вођењу поступка по притужби и оцену Заштитника грађана о правилности поступања Општине Уб, било је кључно то што је код грађана створено оправдано очекивање да ће обавезе бити испуњене, те да неиспуњавање оправданих правних очекивања представља кршење начела добре управе и, истовремено, имајући у виду суштину случаја, посебно некоректан поступак јединице локалне самоуправе према станарима и власницима пословно стамбене зграде у улици … Уб.
У кратком изјашњењу број 020-01, од 31. октобра 2012. године, које је Општина Уб доставила након што је Заштитник грађана указао на обавезу органа власти да сарађују са Заштитником грађана, наведено је да је Општинско веће општине Уб на седници одржаној 28. априла 2011. године донело Закључак о покретању поступка јавног оглашавања за избор најповољнијег понуђача за завршетак започетих грађевинских објеката у Убу, и да „исти није реализован због недостатка средстава у Буџету Општине Уб“. 
Општина Уб, неизвршавањем обавеза предвиђених Споразумом, не само да крши права станара и власника пословно стамбене зграде, већ ствара и правну несигурност грађана, те неповерење у органе државне власти и локалне самоуправе. Заштитник грађана сматра да су обе последице недопустиве у држави заснованој на поштовању људских права и владавини права. Недостатак средстава у Буџету Општине Уб не може бити оправдање због којег се одлаже извршавање преузетих обавеза. Неизвршавањем преузетих обавеза начињен је пропуст у раду јединице локалне самоуправе, који за последицу има стварање правне несигурности, отежавање правног положаја грађана и кршење њихових права. Начела добре управе захтевају од органа јавне власти да поштују и остварују оправдана очекивања која су код грађана створена поступцима и радњама самих органа.
Чињеница да јединица локалне самоуправе не располаже са довољно финансијских средстава не сме да представља препреку грађанима у остварењу њихових права, те они не могу сносити последице тих околности, већ јединица локалне самоуправе мора учинити све што је у њеној могућности да обезбеди средства за испуњавање својих обавеза. 

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропусте у раду Општине Уб и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења остваривања права грађана и спречавања сличних пропуста у будућности. Заштитник грађана је, применом члана 31. став 3. Закона, утврдио рок од 60 дана за достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да су предузете одговарајуће мере како би се обавезе из Споразума о накнади извршиле у што краћем временском року.
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